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JUNTA DIRECTIVA
PRESIDENTA
LiICDA. PATRICIA MORA CASTELLANOS ACTA NUMERO CUATRO-DOS MIL VEINTE DE LA SESION
PRESIDENTA EJECUTIVA EXTRAORDINARIA CELEBRADA EN__ MODALIDAD
MINISTRA DE LA CONDICION DE LA MUJER VIRTUAL POR LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUJERES EL DIA VEINTE DE ABRIL
VICEPRESIDENTA DEL ANO DOS MIL VEINTE, LA CUAL DIO INICIO A LAS
LICDA. GLORIANA CARVAJAL CHANG DIECISEIS HORAS CON TREINTA Y CUATRO MINUTOS, |
REPRESENTANTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE CON LA PRESENCIA VIRTUAL DE LA PRESIDENTA
APRENDIZAJE PATRICIA MORA CASTELLANQS, QUIEN PRESIDE Y LAS
SECRETARIA DIRECTORAS GLORIAgA CALDERC)NA CHANG: ANA
LICDA, ANA CATALNA MORALES LOP CATALINA MORALES LOPEZ; NATALIA ALVAREZ ROJAS;
REPRESE:;A:TE DEL INSTITUTO MIXTO DE SqutzJA SociaL ANA HERNANDEZ BOLAROS; ALEJf‘NDRA ACURA
= | NAVARRO Y EL DIRECTOR LUIS PABLO ZtINIGA MORALES.
k';géﬁ:;f;:}:xmf;gSEJ?:ABMO LA PRESENTE SESION EXTRAORDINARIA N° 04-2020 FUE
REALIZADA BAJO LA MODALIDAD VIRTUAL, EN EL

Y SEGURIDAD SOCIAL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL DECLARADA
SRA. ANA CECILIA HERNANDE? BOLAROS EN DECRETO EJECUTIVO N° 42227-MP-S DEL 16 DE
REPRESENTANTE DE ORGANIZACIONES SOCIALES MARZQ DEL 2020, EMITIDO ANTE LA PROPAGACION
05 TS o, . s v
REPRESENTANTE DEL MIMISTERIO DE SALUD L

LiC. Luis PABLO ZUNIGA MORALES “
REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

AGENDA
CAPITULO UNICO: ASUNTOS DE LA JUNTA DIRECTIVA

1. Andlisis y revision del oficio INAMU-PE-DAF-176-04-2020 de fecha 18 de abril de! 2020 suscrito por las sefioras
Zaido Barboza Herndndez, Directora Administrativa Financiera a.. y Odette Brenes Solano, Jefa de la
Unidad de Asesoria Legol. en que presenian el Informe requerido en el Acuerdo N° | ion Qrdingri
N° 10-2020, con el abordaje de los siguientes aparlados:

1. Informacién general del Proyecto de “Estudios, Diseiio y Construccién de la Sede Central del INAMU
en el Dishito de Zapole”, Confratacién Directa N° 2014CD0000180-01.

Escenarios contractuales INAMU-UNOPS.

Cantidad de recursos remanentes del Proyecto, de acuerdo con los escenarios planteados.
Cronograma de rescisién contractual y de incorporacién de los recursos al presupuesto del INAMU,

. Consideraciones Legales y Administrativas Financieras.

A wN

De inmediato las sefioras Zaida Barboza, Directara a.i. Administrativa Financiera; Lorena Flores, Directora Estratégica y Odette
Brenes, Jefa de la Unidad de Asesoria Legal del INAMU, proceden a presentar un informe cuyo contenido aborda ampliamente los
siguientes apartados y valora las justificaciones legales y financieras para este acto:

* Informacién general del Proyecto de “Estudios, Disefio y Construccién de la Sede Central del INAMU en el Distrito de Zapota”,

* Contratacién Directa 2016CD0000180-01.

* Escenarios contractuales INAMU-UNOPS,

* Informacién sobre la cantidad de recursos remanentes del Proyecto, de acuerdo con los escenarios planteados.

* Cronograma de rescision contractual y de incorperacién de los recursos al presupuesto del INAMU.
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* Consideraciones Legales y Administrativas Financleras.

Se Inicia la presentacidn con la indicacidn de que segin la Ley de Creacidn del INAMU N° 7801, dentro de los fines institucionales
se considera la proteccion de los derechos de las mujeres, consagrados tanto en Declaraciones, Convenciones y Tratados
internacionales, como en el ordenamiento juridico costarricense; ademds de promover la lgualdad entre los géneros y propiciar
acclones tendientes 2 mejorar la situacién de la mujer; propiciar la participacion social, politica, cultural y econémica de las mujeres
y el pleno goce de sus derechos humanos, en condiciones de igualdad y equidad con los hombres; formular e impulsar fa Politica
Nacional para [a Igualdad y Equidad de Género, en coordinacién con las instituciones pablicas y las instancias estatales que desarroilan
programas para las mujeres y las Organizaciones sociales.

Uno de los aspectos de mayor importancia considerados en la reflexidn, es que la crisis provocada por la Pandemia COVID-19, a
corto plazo puede eliminar el 6,7% de las horas de trabajo a nivel mundial para el segundo trimestre del 2020; lo que equivale
a 195 millones de trabajo a tiempo completo, especialmente en paises de ingresos medios altos, como Costa Rica, en que se
estima que se perderd en promedio el 7% de horas (entre 100 millones de trabajadores a tiempo completo). Se hace referencia al
lanzamiento del Bono Proteger, cuyo fin es brindar por parte del Gobierno, una ayuda econdmica temporal de tres meses, a las
personas afectadas por la emergencia sanitaria provocada por ia pandemia COVID-19, que perdieron su empleo; se les redujo la
jornada laboral o se les suspendié temporalmente el contrato de trabajo. A este beneficio cuyo fin es dar un alivio econémico que
permita cubrir necesidades bdsicas, podran aplicar personas trabajadoras despedidas, con s7 como trabajadores independientes,
informales y temporales afectados por la pandemia mundial COVID-19. Siendo el lanzamiento del Bono Proteger una de las
principales estrateglas de atencidn, en el primer dfa recibié mas de 290.000 solicitudes de personas en situacién de pobreza,
pretendiendo en primer términe, beneficiar a 612.000 personas, lo que representa menos de la mitad de las 1.300 personas que
ya se encontraban bajo la linea de pobreza antes de la crisis y que serd sustancialmente mayor, si se considera e aumento del
desempleo y cierre de negocios, asi como la vulnerabilidad ante la violencia doméstica, a raiz de la Pandemia COVID-19.

Como parte de |z discusién y andlisis del tema del aporte del INAMU al presupuesto comin destinado para atender a las personas
con mayor grado de vulnerabilidad a causa de la emergencia sanitaria, fueron conocidos los argumentos legales asociados a
una posible valoracidn de rescisidn contractual con la Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos -UNOPS-, presentados
por la sefiora Odette Brenes Jefa de la Unidad de Asesoria Legal del INAMU, que pudieran eventualmente liberar recursos
provenientes del superdvit institucional, y trasladarfos a este fondo comun. Como elementos importantes fueron analizados los
escenarios contractuales con acciones posibles, como suspender temporalmente o rescindir el Contrato suscrito con UNOPS
{rescision unilateral y rescision por mutuo acuerdo), ambas amparadas a la Normativa vigente y los recursos estimados por
reintegrar por parte de la Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos -UNQPS-, datos presentados por la sefiora Zaida
Barboza, Directora a.i. Administrativa Financiera del INAMU; siendo relevante contemplar que en la decisién de rescisién y en
el sub- escenario que la institucidn acepte, deberdn considerarse todos los elementos a nivel administrativo, financiero y legal.

En este contexto, el informe de la Direccidn Administrativa Financiera concluye que en la situacién contractual, sdlo se puede
disponer de mil doscientos millones de colones (§1.200.000.000,00), para valorar su traslado a la atencién de la emergencia
nacional causada por la pandemia COVID-19, lo cual se realizaria en el marco de un Convenio que se suscriba con la Entidad
receptora de los recursos, que en este caso particular es el Instituto Mixto de Ayuda Social -IMAS-.

En el espacio abierto a las consultas y observaciones, la Ministra Patricia Mora manifiesta que una vez planteados los escenarios
técnicos financieros y legales por parte de las Directoras, queda claro que necesidad de revisar el Acuerdo tomado en [a Sesién
Extraordinaria N* 03-2020 del 06 de abril en curso, y replantear la decisién desde un andlisis financiero integral. No obstante,
considera que es un irrespeto para el pais en este estado de vaulnerabilidad contractual provocado por la pandemia COVID-19,
distraerse en aspectos que no sea atender la emergencia con acciones institucionales de apoyo en la atencién, en particular a
familias con jefatura femenina.

La Ministra Patricia Mora informa que recientemente se ha reunido con el sefior Alejandro Rossi, Diractor Ejecutivo de la Oficina
de Naciones Unidas de 5ervicios para Proyectos -UNOPS-, quien de manera condescendiente ha enfrentado la situacidn expuesta
por el INAMU y se ha mostrado anuente a analizar los diferentes escenarios de accidn institucional.

Posterior a la exposicién de los diferentes escenarios presentados por la Directora Administrativa Financiera sobre el superavit
institucional, la Directora Ana Hernandez consulta cudl de las opciones sefialadas respecto al proyecto de infraestructura suscrito
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con UNOPS, tiene la posibilidad de entrega de los planos refrendados del Edificio Sede del INAMU. Manifiesta su preocupacién en
cuanto a que la decisién que se tome ahora, no debe comprometer a futuro al INAMU, a incurrir en mayores costos.

En linea con lo anterior, la Directora Estratégica Lorena Flores indica que el disefio de los planos propuesto para el proyecto de
construccidn de la Sede Central del INAMU, debe tener variaciones importantes y caracterfsticas completamente diferentes, en
el marco de lo que serd la post crisis, por lo que le surge la inquietud en cuanto al tipo de consideraciones que habria que tener al
respecto.

El Director Pablo Zufiiga dirige su consulta a la Directora Estratégica Lorena Flores, sobre los diferentes escenarios expuestos, y sobra
la priorizacién de los proyectos de infraestructura.

La Directora Lorena Flores indica que el nivel de prioridad de fos escenarios hipotéticos, debe estar en mayor medida en los
proyectos regionales y en los albergues, no asl en la sede central del INAMU.

En linea con lo anterior, el Director Pablo Zdftiga consulta a la Directora Lorena Flores, si en el escenario contractual, el proyecto
de construccién del edificio de la sede central en Zapote suscrito con UNOPS, es necesario rescindirlo o tiene alguna posibilidad
de mantanerlo.

A lo anterior la Directora Estratégica manifiesta que el tema de rescisién del contrato con UNOPS debe pasar por filtros
financieros, debido a gue se trata en este caso particular de un proyecto de alto costo y el faltants de recursos es significativo,
en consecuencia viéndose afectado en cuanto a reduccidn, el programa de atencion directa a las mujeres.

La Directora Ana Herndndez indica que en cuanto a la disyuntiva sobre los términos en que debe finiquitarse el proyecto con
UNOPS, es importante mantener proyectos de infraestructura como es el caso del CEAAM Caribe, siendo relevante la contribucidn
a que las mujeres puedan mejorar en su condicién de vida. Manifiasta la sefiora Directora que a su entender, nunca habia estado
en la discusion el no avanzar en el mejoramiento de la infraestructura, por el contrario, se estin mejorando los proyectos de
infraestructura ubicados en el Caribe.

La Directora Gloriana Carvajal enfatiza en cuanto al tema de infraestructura, que debe reforzarse en el funcionariado, la seguridad
y confianza de que la afectacidn se va a dar unicamente en el proyecto de construccién del edificio sede del INAMU en Zapote,
no asi en los demds proyectos de infraestructura de las Sedes Regionales, ni mucho menos en las condiciones salariales de las
personas funcionarias de la institucidn.

Ei Director Pablo Zuiiiga en forma contundente afirma que el espiritu que privo en la toma del acuerdo de la Sesién Extraordinaria
N® 03-2020, fue tomar fondos destinados a un proyecto de construccién de un edificio que ya no se iba a realizar en el plazo
establecido, no gbstante, el error material se dio al no contemplar el procedimiento tan complejo que conlleva la liberacidn de
los fondos asignados a dicho proyecto, provenientes del supersvit institucional y en caso de no tener la posibilidad de que la
rescision dei contrato se haga efectivo por mutuo acuerdo, la complejidad en la tramitologfa haria que sea un proceso oneroso
y se llevarfa un tiempo que no permitirfa que la liberacién de fondos se haga de manera efectiva y oportuna. 5u propuesta es
aceptar la realidad contractual, de que el INAMU dispone de un monto de ¢1.200.000.000,00, como aporte al fondo solidario
destinado a la atencion de la emergencia sanitaria.

En este contexto ia Presidenta Patricia Mora manifiesta que en la situacién pais contractual, se requiere la toma de decisiones
dirigidas con efectividad a la atencién de la emergencia. £s enfatica al afirmar que el Acuerdo tomado en la Sesidn Extraordinaria
N® 03-2020 ha sido revisado, en razdn de las consultas formuladas al respecto, tanto de la Seccional Sindical, de organizaciones
de mujeres y del funcionariado, considerando el andlisis financiero realizado por [a Direccién Administrativa Financiera y la Unidad
de Asesoria Legal, presentado en oficio INAMU-PE-DAF-176-2020 del 18 de abril del 2020.

La sefiora Presidenta indica que han sido respetados los seflalamientos, las sugerencias y la solicitud de acogerse a los tineamientas,
considerando asimismo que es vélida la preocupacién externada por las mujeres; no obstante, considerando el espiritu que privé en
las decisiones tomadas vy la urgencia de garantizar la sobrevivencia y la alimentacién, materializando un subsidio que daria sustento
por tres meses a familias con jefatura femenina en su estado de absoluta necesidad, razén por la gue de ser necesario, volverfa
a tomar las mismas decisiones.
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La Presidenta Patricia Mora considera que es de suma importancia que queden debidamente fundamentadas las r3zones por las
que aceptd revisar el Acuerdo tomado en la Sesién Extraordinaria N® 03-2020; considerando entre ellas la mds importante, que es
dotar de alimentacidn durante tres meses, a las mujeres jefas de hogar, sus hijas e hijos, que se encuentran en un estado de
vulnerabilidad extremo, en la emergencia contractual provocada por la pandemia COVID-19. En este sentido, es clara en que en
cuanto alos fondos a ser transferidos al IMAS, se tendra total garantia de que serdn destinados a las mujeres en condiciones de pobreza.

En linea con lo expuesto, la Asesora Odette Brenes indica que para proceder con el traslado de los recursos al IMAS, debe
suscribirse un Convenio, mecanismo que se haria a nivel interno.

Como parte de la reflexién y andlisis, se considera en todos sus extremos el informe presentado por las sefioras Zaida Barboza,
Directora a.i. Administrativa Financlera y Odette Brenes, lefa de la Unidad de Asesorfa Legal, bajo el oficio INAMU-PE-DAF-176-
04-2020 de fecha 18 de abril del 2020, que a la letra dice:

18 de abril del 2020
INAMU-PE-DAF-176-2020

Sefiora
Patricia Mora Castellanos
Presidenta lunta Directiva INAMU

Estimada sefiora:

La Direccién Administrativa Financiera y la Unidad de Asesoria Legal en cumplimiento con el Acuerdo nimero TRES de la Sesién
Ordinaria N 10-2020 celebrada en modalidad virtual el dia 16 de abril del 2020 (oficio INAMU-AJD-042-04-2020}, rendimos el
informe solicitado de acuerdo con lo siguiente:

El documento solicitado involucra e/ “...iInforme exacto y detallado, de fos recursos remanentes disponibles del Controto con lo UNOPS
destinados para lo Construccidn de la Sede Central del INAMU en Zapote” y “.los plazos mds exactos posibles, en gque puede
disponerse de dichos fondos remanentes dispaonibles, para praceder a transferirlos al presupuesto solidario...”

El contenido del informe requerido se aborda ampliamente en los siguientes apartados:

Informacidn general del Proyecto de “Estudios, Disefio y Construccién de la Sede Central del INAMU en el Distrito de Zapote”.
Contratacidn Directa 2016CD00001£0-01.

Escenarios contractuales INAMU-UNOPS.

La tantidad de recursos remanentes del proyecto de acuerdo con los escenarios planteados.

Cronograma de rescisién contractual y de incorporacién de los recursos al presupuesto del INAMU.

Consideraciones Legales y Administrativas Financieras.

Informacién general del Proyecto de “Estudios, Disefic y Construccién de la Sede Central del INAMU en el Distrito de Zapote”.
Contratacidn Directa 2016CD0000180-01.

A continuacion, se detalla un resume histérico de las principales acciones abordadas para el inicio de la relacion contractual con la
UNOPS:

A.- El Memarando de Acuerdo con La Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos {(UNOPS) para el Proyecto denominado
Estudios, Disefio y Construccién de la Sede Centrat del Instituto Nacional de las Mujeres, se firma el 31 de octubre de 2016 (se toma
como fecha de referencia la que se consigna en la firma del sefior Fabrizio Feliciani, Director Regional LCR, ya que en el documento
como tal no se indica fecha de firma).

B.- En oficio DCA-0098 (00612) de fecha 19 de enerc de 2017, la Contraloria General de la Repuibfica, solicita al INAMU informacién
adicional, para continuar con el trémite de refrendo, ademds, advierte la necesidad de modificar unas cldusulas del Acuerdo
original via adenda. Se le otorga al INAMU un plazo de B dias hébiles a fin de dar respuesta a la solicltado por la CGR.

C.- En diferentes oficios, el INAMU le solicita a la CGR una ampliacién del plazo otorgado, a fin de contestar cada una de las
consultas planteadas en el oficio DCA-0098, asl como remitir la adenda.

D.- En oficio DAF-064-02-2017 del 13 de febrero de 2017, se da respuesta a cada una de las interrogantes planteadas por la CGR.

E.- EI 21 de febrero de 2017 se firma la Adenda al Memorando de Acuerdo.

junta-directiva@inamu.go.cr
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F.- Mediante oficio DCA-0388 {0451) del 21 de abril de 2017 la CGR otorga e refrendo al Memorando Acuerdo INAMU-UNOPS ¥
considera: establecer en la legitimacion de los sujetos para la ejecucién del objeto contractual, gue UNOPS es un sujeto de derecho
pubfico internacional, al ser un organismo que depende de la Asamblea General de las Naciones Unidas v que forma parte integral
de la ONU. Asimismo, tiene el mandato segun el cual se le ha habilitado para actuar como proveedor de servicios de las agencias,
fondos y programas del Sistema de Naciones Unidas, de instituciones financieras internacionales y regionales, organizaciones
intergubernamentales gobiernos donantes y receptores y organizaciones no gubernamentales, particularmente en administracion
de proyectos. Por lo anterior esta facultado para suscribir acuerdos directamente con ios gobiernos, tal y como sucede con este
contrato. E| INAMU, en aplicacién de la excepcién contenida en el Articulo 2 Inciso b) de la Ley de Contratacion Administrativa y
137 del RLCA, contratd a UNOPS aplicando procedimientos ordinarios establecidos normativamente, en el entendida que se trata de
un sujeto de derecho internacional publico reconocido en el ordenamiento juridico. Es un gestor de proyectos, administrando los
fondos pblicos transferidos por la Administracion. Esté sujeto a principios de la contratacién administrativa, por ejemplo, el de control.
G.- Propiamente sobre el tema de Ja rescision del Acuerdo, la cliusula 20 del convenio original establecfa: "g) Este Acuerdo podrd
ser resuelto en cuolquier momento por una de las partes mediante la notificacién escrita a la otra parte con antelacién de
noventa (90) dias. Si la rescisién se do por decisién de UNOPS, tendrd derecho al cobro de los costos de implementacién del proyecto
y los gastos administrativos de esa finglizacidn anticipade, siempre y cuando los motives no seon afenos al INAMU”,

En la Adenda de citada cldusula 20 del Memorande de Acuerdo se modifica de la siguiente forma: “o) Este Acuerdo podrd ser
resuelto en cualquier momento por una de los partes mediante la notificacion escrita o lo otra parte con antelacién de noventa
(90) dias natureles. Si lo terminacion del acuerdo se da por decision de UNOPS, tendrd derecho al cobro de los costos de
implementacidn del proyecto y los gastos administrativos de esa finalizacién onticipada, siempre y cuando los motivos no sean
ofenos al INAMU". (el resaltado no es del original). Segun el documento de Refrendo punto 23: La Contraloria General de la
Republica indica: (...) se otorga refrendo en el entendido de que UNOPS solo podrd rescindir cuando tenga motivos para elfo,
por incumplimiento por parte del INAMU o por el surgimiento de condiciones que hogan imposible efecutor el acuerdo, todo lo cual
deberd constar documentolmente en el expediente. En caso contrario lo Administracidn deberd determinar si lo terminocion fe
acarrearia o UNOPS responsabilidad y el pago de gastos relativos o la terminacion del contrato. {..)

Por otra parte en la cliusula 14 del Memoréndum de Acuerdo, establece en lo que interesa: “a) Toda controversia entre UNOPS
y el INAMU que surja a causo del presente Acuerdo o en relacion con é1, ¥ que no sea resuelta por medio de negociaciones o por
otro medio de solucidn aceptado de comin acuerdo se someterd a arbitroje de cualquiera de los Partes”,

Dicha cldusula presenta varios puntos relevantes:

a.- Cuando se sefizla toda controversia, dicha definicién es muy amplia, por lo que para lo que nos ocupa, consideramos que podria
incluir la rescisién del Acuerdo.

b.- 5e adopta como primera medida para solucionar las controversias, la negociacién entre partes, lo que podrfa implicar que se
aplique la figura prevista en el articulo 215 del Reglamento a la Ley de Contratac:ién Administrativa, que regula la figura de
Rescisién por mutuo acuerdo.

c.- A partir de la cldusula 14, si no es posible que las partes se pongan de acuerdo, se tendria que acudir a la figura de un Arbitraje. La
Clausula no menciona el lugar donde se debe llevar a cabo el arbitraje, el cual debers de considerar lo dispuesto en la Ley 8537,

Como nota importante a considerar, el costo de un arbitraje es bastante cuantioso, ya que los honorarios de los 4rbitros son
definidos por ellos mismos en proporcidn a cada parte. Hay que resaltar que en caso de que se proceda con la rescisién por
mutuo acuerdo, se deberd de cumplir con lo sefialado en el articulo 215 del Reglamento ya citado, que en lo que interesa sefala:
“En este caso la Administracién podré acordar los extremos o liquidar o indemnizor, que en ningun caso podrd exceder los limites
seilalados en el articulo anterior, siempre dentro de los limites de razonabilidad y proporcionalidad. Acordada la rescision sin mayor
trdmite, se enviard la liquidacion a la Contraloria General de la Republica, quien contard con 25 dias hdbiles para ernitir su resolucién”.
H.- Otra afternativa gue se podrfa considerar para dar por finalizado el Acuerdo, es acudir a la figura de la Resolucién Contractual,
contemplada en |a Ley de Contratacién Administrativa, como un derecho de la Administracion Piiblica y que ademds se establece
en el articulo 212 del citado Reglamento, Sobre este tema es importante mencionar, que, dado que la Sala Constitucional anulé el
articulo 213 del reglamento de cita, mediante resolucién 4431 del 01 de abril del 2011, obliga a fa Administracién que invogue
la resolucién del contrato, seguir el procedimiento previsto en el Libro Segundo de la Ley General de la Administracién Publica.
Sobre este punto en el oficlo DCA-0388 (04551) del 21 de abril de 2017, donde la CGR otorga el refrendo al Acuerdo, hace alusién
en el punto 22 que “De conformidad con lo establecido en ef articulo 212 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa,
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el INAMU en caso de incumplimiento imputable o UNOPS puede resolver unilateraimente el convenic” con fo que se consolida
la posibitidad del INAMU de resolver el Acuerdo, siguiendo el trémite previsto en la Ley General de la Administracién Publica,

. Suspensidn del contrato segtin el artfculo 210 RLCA: La figura de la suspensién del contrato es una alternativa mas que posee
el INAMU, sobre el particular el citado Reglamento establece: “Una vez que adquiera eficacla, y durante su ejecucién, la
Administracidn por motivos de interés publico, institucional o causas imprevistas o imprevisibles al momento de su trimite,
podré suspender la ejecucién del contrato hasta por sels meses como méximo, prorrogable por otre plazo Igual. La suspension
debera acordarse por escrita, mediante resolucidn motivada, dictada por la ferarca o titular subordinado competente, con indicacién
precisa, entre otras cosas, de la parte realizada hasta ese momento, su estado y a cargo de quién corre el deber de conservar lo
ejecutado, las medidas que se adaptarén para garantizar el equilibrio financiero y la fecha de eventual reinicio de la ejecucidn. El
reinicio del contrato se comunicard por escrito, antes del vencimiento del plazo de suspension.

El contratista podrd reclamar a fa Administractdn la indemnizacién de | il ue le provogue |a suspensién contractual.

De no reiniciarse el contrato dentro del plazo estipulado, la Administracidn deberd iniciar de forma inmediata el procedimiento
tendiente a su rescisién, salvo que razones de interés publico, imponga continuar con su inmediata ejecucidn” (el subrayado es
agregado)

Escenarios contractuales INAMU-UNOPS.
La contratacién directa con UNOPS tiene dos grandes escenarios contractuales, suspender temporalmente o rescindir el Convenio

{rescisidn unilateral y rescision por mutuo acuerdo), ambas amparadas a la normativa vigente, los cuales se explican a continuacién:
Rescisidn del Acuerdo:

Consiste en que el INAMU procederia a presentar Ja rescisién contractual y UNOPS procederia con la presentacién formal de la
liquidacién de gastos para aprobacién del INAMU; previa audiencia conferida segun la normativa (cuando sea una rescisién
unilateral}; aprobacién de la Contraloria General de la Republica (en rescisién por mutuo acuerdo); la devolucidn del remanente ¥
de los intereses generados en el Proyecto y |a incorporacién del remanente al presupuesto Institucional. De acuerdo con el numeral
1.G de este informe, referente a la clusula 20 det Convenio, el INAMU deberé honrar el pago de 90 dias de contrato a UNOPS, de
manera que en los siguientes tres sub- escenarios presentados se contempla el pago de estos 90 dias a UNOPS.

Actualmente el proyecto se encuentra en la fage de disefio, con un avance entregado del 60%.

Para entender en que consiste el paquete de disefio, que es ef producto que el INAMU esté esperando recibir de parte de UNOPS
y de acuerdo con el Memoréndum de Acuerdo del Prayecto, se detalla cada una de |as actividades contenidas en este entregable:
Disefio final: planos finales.

Presupuesto: desglose de montos por cada linea y fases de la construccién.

Términos de Referencia cartel de construccidn: especificaciones técnicas, administrativas y legales para confeccién del cartel licitatorio.
Viabilidad Ambiental: Permisos de SETENA.

Permisos de construccién: inscripcién de los planos en el APC del Colegio Federado de Ingenieras y Arquitectos {CFIA) en instituciones
como Bomberos, Edificaciones Nacionales del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), Ministerio de Salud, que emiten
los permisos para construir, lo cual representa una garantia de que los planos cumplen con toda la normativa de disefio y
construccién de Costa Rica.

Certificacidn IPMG: Certificacién Internacional del disefio por parte de la Oficina de Proyectos de UNOPS en Dinamarca. Actividad
propia de UNOPS en la que todos los proyectos ejecutados por esta Agencia de Naciones Unidas deben ser sometidos a revision para
garantizar que se cumple con pardmetros minimos de disefio de edificacién vertical, normativa de seguridad humana, ambiental.

EN LA RESCISION HAY QUE VALORAR TRES SUB- ESCENARIOS:

1. RESCINDIR AL 30 DE JUNIO DEL 2020,

La fecha para finalizar la relacién contractual con UNOPS mds cercana es el 30 de junio del 2020, a ese plazo el INAMU podtria
disponer de los siguientes entregables:

Disefic final: De acuerdo con la programacidn, el disefio final se recibe revisado y corregido e! 8 de junio. Se procederia a convocar
a Ja Comisién de Infraestructura del INAMU y aprobacion final del Comité del proyecto el 9 de junic. Es importante aclarar que de
acuerdo con el informe anexo presentado par UNOPS, fos disefios se reciben el 7 de mayo. Sin embargo, estos deben ser

junta-directiva@inamy.go.cr
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sometidos a una exhaustiva revisién de parte de UNOPS y por parte del INAMU, por lo que en las actividades del 7 de mayo al 8
de Junio se contempla la revisién y las posibles correcciones a los planos.
Presupuesto: Este entregable seria reclbido el 11 de junio.
Términos de referendia: la entrega formal se haria el 11 de junio.
Viabllidad amblental: se esperaria que Setena emita esta viabilidad el 19 de junio.
Por la naturaleza jurfdica y financiera de UNOPS el finiquito se cierra concluido el mes calendario.
El monto al 30 de junio ejecutado y el remanente se detallan en el cuadro N°1.
Cuadro N°1
Rescisién Cantractual al 30 de junlo del 2020

Compromisas de

Escanaoros
Delalle Gastor al 30
de Marzo 20 Gastos ol 17 CHsefio, Preivpussto
y TdR
de abril 20

1. INSUMOS (Costos diredos opsracionales)
Transporte -.'TM:J;-IKI'.IC’O! {blletes cdisos personal hiermacional, per:diem,

mavilidad caghol ¥ shio de la obral 3 - 3 s 5

[Espuction pravios ¥ dhefios, comrarackén de obras, andlhis de materkales,

srsoyos, alquiler de sguipas, gam palas oudiovbuales ¥ de comunkacdibn, $26130780 || 5 49933 | & 163 482,15
Uso de materioles y equipamk lord ] , vahlculor, squipomi de

medickin ¥y materioles de sntrenamlenic), 5 1193008 | 5 18132 | & 338,63
Sub-total de insvmos (costos diedos operacionales) $2az237as | $ 480,85 | $ 163 82078
2. Costos dimctos de pemonal

|Especlaibrar internaclonates, - 313604970 | & e&277 42| s 21 64077
Parsonol local [profesionales, téenkos, inspsciores y personal de apayo). $20325206 )% 3012025 | 5 110 627,25
Subdotal de costos dimcios de penonaol $419301,86 | $ 2639767 $ 132 268,02

3, Costos adminisimivos (directos de sopors)

Servklos Adminkirotivos Oficing Costa Rica (Gerente Pals, Aistente Gerents,
Finanzos, Adminstrackin y Auditar. Induye los coitos operacionales aoclados

o site staff). $ 817722 s 288350 | 3 1 410,99
Servicios  Adminbirothvor Qfkina  Reglonal [Assiores ds  Adguiskiones
Finanzas, Legaies, RRHH, C icoclén, y M 9 , Costos oparacionales
asaciados) $ 1928329 |5 283434 | S 000

{Servikios Admbbtrotivcs Mo Perionales (oticho de proyeco, seguridad,
equipambenta de ofkina, servklos de agua, eledrickiad, teléfono y

conecttvidad internet). = $ 2491588 | $ - s 281004
Mararioles e Insumos cde Tfking (Otlles, papelerka y svminbtros varios). $ 222088(s = $ 19594
Otros  [slaborackén  de informes, encsadernacionss, regroducdén,

acrsdiuciones, seguros). $§ 333200 S - 3 29400
Subutotal de costos administrativos (diredos de roporte) $11792925|$ 322284 4 710,99
4. Costor indirectos ]

Adim histracidn ¥ gesndn $ 14589339 { § 5917 | $ 49 76304
Substotal de oono‘n indiredos $14589339 | ¢ 959,!7_| 4 49 743,04
COSTO TOTAL $95636235|% 4126093 % 350 562,03
Total gostado al 17 de abrl de 2020 $ 997 822,68

Total gastado ¥ P tido en cada H $ 1348 183,31
[Fondos depositades al 17 de Abd $ 2 695 272,49
Fondos liguidos en cada escenario ; 1 347 086,98

Como se puede observar en el cuadro N* 1 y segun la informacidn emitida por UNOPS para el escenario {A) los costos al 30 de junio
serfan de 5 1.348.185,51{un milldn trescientos cuarenta y ocho mil ciento ochenta y cinco délares americanos con cincuenta Yy un
centavos.} Por lo que procederian a devolverie al INAMU 51.347.086,98 {un millén trescientos cuarenta y stete mil ochenta y siete
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mil ochenta y seis délares americanos con noventa y ocho centavos). Monto que se reintegraria a las arcas del INAMU como presupuesto
extraordinario que se somete a la aprobacion de la Contralorfa General de la Republica,

Desventaja:

Al 30 de junio no se obtendrian permisos de construccidn, los cuales como se explicd anteriormente consisten en ingresar los planos
al CFIA para que las instituciones revisen y aprueben los permisos necesarios para construir en una fase posterior. Dicha actividad
estd contratada como un entregable de OPB con UNOPS. Si los planos aprobados no son ingresados a la plataforma del CFiA para el
trémite de permisos constructivos en el corto plazo, la institucién corre el riesgo que para cuando tome la decisién de ejecutar
esta accién existan cambios de normativa, como es frecuente y regular en el pais (por . Bombercs, gue constantemente se
mantiene en actualizacidn de normativas internacionales). Lo que ocasionarla que cuando ingrese el disefio aprobado a la plataforma
del CFIA necesite adecuaciones de disefio por cambio de normativa y el Consorcio OPB puede y estd en su derecho de exigir
reconocimiento monetario porgue ya disefié un proyecto que se alineaba a la normativa vigente y que por aplazar esta accién
requiere de ajustes. Se puede gestionar algun tipo de acuerdo con el Consorcio para que en un plazo determinado cuando asi lo
indique la institucion, OPB ingrese los planos a la plataforma del CFIA para gestionar el trimite correspondiente y obtenga los
permisos constructivos. Sin embargo, esta situacion debe someterse a negociacidn con OPB por cuanto UNOPS ya no figuraria como
contratante y no promoveria una sucesion de contrato.

5i la institucion a largo plazo (mds de un afio} pueda y quiere retomar el proyecto va a tener dos opciones: a) Renegociar con el
Consorcio OPB |a colaboracién de la renovacién de permisos vencidos y el ingreso de los planos a la plataforma del CFIA para el
tramite de planos constructivos, lo cudl va a genera un costo monetario; b) Empezar de cero con los disefios y solicitud de permisos
vencidos, el peor panorama para un posible financiamiento. Por lo anterior, no serfa justificable que se acepte un disefio sin
permisos de construccién, debido a que éstos son complemento del disefio y aceptarlos en estas condiciones generarian
implicaciones importantes cuando se reanude el proyecto con la fase de construccion. Ademds, esta situacidn serfa compleja de
justificar ante el Organo Contralor por cuanto a OPB se estarfa recibiendo a satisfaccién la totalidad del contrato sin haberse
garantizado los permisos constructivos.

RESCISION AL 31 DE JULIO DEL 2020,

El escenario (b) ofrece la entrega de los siguientes productos:

Disefio final: De acuerdo con la programacidn, el disefio final se recibe revisado y corregido el B de junio del 2020. Se convaca
& la Comisién de Infraestructura del INAMU y aprobacién del Comité del proyecto ef 9 de junio 2020. Es importante aclarar que
informe presentado por UNOPS los disefios se recaben el 7 de mayo 2020 Deben ser sometidos a revisién de parte de UNOPS
R e s mias s e WPRA ps e s s e e e we e g e o we jurti0 del 2020 se contempla la revision y las posibles

correcciones a los planos.

Presupuesto: Este entregable serfa recibido el 11 de junio.

Términos de referencia: |a entrega formal se harfa el 11 de junio.

Viabilidad ambiental: se esperaria que Setena emita esta viabilidad el 19 de junio.

Permisos de construccidn y planos sellados: actividades bajo la completa responsabilidad de UNOPS al 2E de julio dei 2020,
Por la naturaleza juridica y financiera de UNQPS el finiquito se cierra concluido el mes calendario.

Ei monto ejecutado al 31 de julio y el remanente se detallan en el cuadro N° 2

CuadroN® 2
Rescisién Contractual al 31 de julio del 2020
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Betalle Gatas o 30 Dlsefs,
de Mans 30 | et wi 17 | Presupvasts TdR y
dx whdl 20 Parmises
31 #e hfla T8
|- IRIOT {Castes dirmares sporasioncins)
I'nmun W - mmksdos |blnn st P paitonal bernaskonal, per-diem,
-movtdnd nw F o ils &1 obea 1 3 - 13 o
'lnndhn pnvlo. y thefou, ronioiackin de obras, andiab de Mcte i,
Fmrm siapebar ch &ipiipn, g e swdiovivales ¢ de comunioidn. & 201 !0_’_:50 L] #9033 | 3 164 D417 5
Uso de moteriols y 101 denadk de
h-dk&-_;r -rm-ndnd- entrenomieniol 13 _n_q:ops 13 181,32 S H38.83
M“ In-wnul l-utol diredes cy-md.ml' ¥ 3273237 45 I ¥ 04313 144 582.38
2 f‘ﬂbs dln¢n ds ’-nonol s
!-p.cluhlu- Ivte tnockonoles, 3158 049)0 3 6777, d? 3 T8 Irdaed
P-uonad bml tpvnfnbnnl“, Mm,hpoﬂolu y prat sonal de nporei 3 243 232, lb 1 w0 I?O?S 3 Vg T
Subtotal da eestus directes de pemenal $ 418 :nl.u l I IWTLT |8 139 §10.78
LN C-n-- .dmlnlumhnl (diraster de raparie)
[Eensicios Admimnorivos Ol kina Cotwa Riv (Garema Fon, Avktents Garrme, =
Finonzcs, Admbskn midn y Audias, brkiys kg (iMs operocksis osockdos|
¢ wute s1ai I s &8I0 3 esh| & L)
[T -&nnnclpm Olkcino l'nbﬂﬂl {Aunmu da Adqnulu-m.t
Pisamaca Logales, RRHH, C ¥ a , Cutol o
\aeociadonl _ $ 1920030 |8 2@3404) 3 0,00
[Bervidor Admaahoibos Mo Fertormales (slcna de proyecio, be g kod, ——
souipomlrds de wlkia, serveios de oguo, shehkidad, telifonc
jcone ctieiod ksl 3 24158608 ] IT4677
[marterioles & umos de Oficina (0 (Dvln popolmh r munm warlo) $ 222088 | s I3 26128
=11 de . 16 peopchontibn,)
ncr adhacone s, sagruios) ENERCF ] 3 39200
‘Sub-totel de sestes admini ilredes do 0 W7 e20.28 4 322284 )4 5 819,99
8. Costas indirmctes G
immn«mn ¥ frintn 3 4aar |5 BEELT | 3 gy EFol
bubdotel de cortos [ndiredes 1 $ 143 293,39 ' 050 I’ ;] 4% SR3.00
co1ro ToraL | $ 36 362,33 |4 41 280,33 & 159 987,14
Tolu_lpelmdodl?dud-ld- 2020 - 3 M7 422,68
Tolal g« doy dida en cada ik | ¥ 1357 409,82
Fondos dapasiiadas al 17 de Abeil | $ 269527249
Fondos Uquidos en cada sscenaris [ | § 1337 662,67

Como se puede observar en el cuadro N° 2 y segin la informacién emitida por UNOPS para el escenario (b) los costos al 31
de julio 2020 serian de 5 1.357.609,82{un millén trescientos cincuenta y siete mil seiscientos nueve mil délares americanos con
ochenta y dos centavos.) Por lo que procederfan a devolverle al INAMU $1.337.662,67 (un millén trescientos treinta y siete mil
seiscientos sesenta y dos délares americanos con sesenta y siete centavos). Monto que se reintegrarfa a las arcas del INAMU como un
presupuesto extraordinario que se somete a la aprobacién de la Contraloria General de |la Republica.

Ventaja:

En comparacidn con el escenario (a), esta opcin de finalizar el contrato al 31 de julic permitiria que UNOPS y OPB le entreguen a
INAMU el disefio final con los planos sellados por el CFIA y aprobados por las entidades involucradas, A futuro si el INAMU decide
reanudar el proyecto tendria que actualizarlos siempre con OPB por derechos de autor, pero el costo y trabajo es menos costoso y
complejo. Este escenario permite tener un complimiento cabal de los productos que se le estdn pagando a OPB.

Desventaja:

En este escenario no se dispondria de eertificacién IPMG de UNOPS. Sin embargo, de acuerdo con los intereses Institucionales
y el contexto actda, este producto no se considera indispensable. Por cuanto como se explicé con anterioridad, esta seria una
actividad propia de UNOPS para que el disefio del proyecto sea aprobado por una Dependencia interna de esta Agencia de Naciones
Unidas. De manera que |a certificacién no es indispensable para una futura construccién del edificio.

Unicamente serfa obligatoriamente necesaria si el proyecto continta o llegara a reanudarse con la UNOPS.

R 1 2020.

El escenario {c) ofrece la entrega de (os siguientes productos:

isién al 31
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Disefio final: De acuerdo con la Programacidn el disefio final se recibe revisado y corregido el 8 de junio. Se procederia a convocar
a la Comisién de Infraestructura del INAMU y aprobacidn final del Comité del proyecto el 9 de junio. Es importante aclarar que de
acuerdo con el informe anexo presentado por UNOPS, los disefios se reciben el 7 de mayo 2020. Sin embargo, estos deben ser
sometidos a una exhaustiva revision de parte de UNOPS y por parte del INAMU, por Jo que en las actividades del 7 de mayo al 8
de junio 2020 se contempla la revisidn y las posibles correcciones a los planos.

Presupuesto: Este entregable serfa recibido el 11 de junio.

Términos de referencia: la entrega formal se haria el 11 de junio.

Viabilidad ambiental: se esperaria que Setena emita esta viabilidad el 19 de junio.

Permisos de construccién y planos sellados: actividades bajo la completa responsabilidad de UNOPS al 28 de julio del 2020.
Certificacién IPMG de UNOPS: Una vez aprobado el disefio por INAMU se remite a IPMG de UNOPS y estima el 3 de agosto 2020.

Por la naturaleza juridica y financiera de UNOPS el finiguito se cierra concluidoe el mes calendario.

El monto ejecutado al 31 de agosto y el remanente se detallan en el cuadro N°3.

CuadroN* 3
Rescisién Contractual al 31 de agosto del 2020

Gustes al 10 Disehe,

da Murze 20 Fresupuaris. Tl
‘:."“ el Puiimites y
L Cariiondin

31 de Agesto 20

Tramsporis - haslodos (billetesr adrecs peronol intenodonal, per-dem,

moviidod caphal ¥ ao de ko obral._ $ 3 $0,00
Estudios pravios y cielion, conHoIOckn de Gbros, onlus o maoterioles,

wmaryos, ohguller de equipos, mm-h b bt 7 e tomunicockn. $26130780 ] 8 49933 | $104 505,33
Ve de s ¥ [or Jor e, vehkuiot, #ouipamiento de

mediién y matedoles de enfienomientol $ 83008 |3 132 $738.43
Ls..l-m-l da insumen (svies diredies spemdonsien) $273737.85 | § 580,65 | § 183 343,948
[2, Costes dirnares do pemenel I N
Espa ciclirkon ernocionales. $ 156 04970 | & & 37742 330 984,5)
Fu risonal locol fprof es, Weonkeos, nap ¥ P Fde opoyo). $ 26325216 | § 3013025 3117 970,99
Subdetal do sostes diredes do penensl S0 N6 |8 3039707 |8 146 955,50
2. Castes administratives (dirdtes do 10p

Servicios Adminktraivet Olidna Corto Rico (Gerente Pob, Asktante Gerente,
Finonzos, AdminkirockSn y Auditor. inluye ks cosios aperadonales owociodos
o a1t swed i) $ szl s 388,50 £ A
Servidos Admpmamves Oliina Regional [Asssoras de  Adgukkiones,
Fincnzos, Legoles, REHH, Camansmiién, y Muntgemsn, Costor sperodosales
anochdon]. $ W20029 |5 283434 30,00,
Sarvidos Adminiiiaiios Mo Pervoncies folicina de proyecto, ugwidua]

equipamiento de olkia, wivkios oF oguo, eledrkidod, teléfono g

cona crividend inturnet], - $ 49158615 34 683,40}
Mastarioles o nsumos de Ofkina (Gilles, popeleria y sumiblitros varios). $ 222088 % $326 50|
Ctros lab de I F ch peoch

o e ditociones, vegavos) Is amxap0ls $490,00)
Subters) do westes admi Srheilvesiids de ropatte) Ist1i7emeas|s az23ea|s 910,99

4. Costus indiradtes 1

Adminisackn ¥ guition s.us W10 S R $350 67672
[Sub-tetel de sastes indirses $143 00339 (¢ 93907 s 50 876,72

COSTO TOTAL $996 36258 [ § 47 26022 | § 209 847,19

Towl goutado ol 17 de cbreil de 2020 | $v97 021,08

[Total g do y p ido en cada i $1 387 309,07
[Fondos depesttados ol 17 de Abrll ] 2895 272,09
I_Fondon liquidos en cada sscenario [ $_ 1307 782,62

Coma se puede observar en el cuadre N® 3 y segiin la informacién emitida por UNOPS para el escenarlo (c) los costas al 31 de
agosto serfan de $ 1.387.509,87(un milidn trescientos ochenta y siete mil quinientos nueve délares americanos con ochenta
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y slete centavos.) Por lo que procederian a devolverie al INAMU $1.307.762,62 {un milldn trescientos siete mil setecientos
sesenta y dos ddlares americanos con sesenta y dos centavos). Monto que se reintegrarfa a las arcas Institucionales del
INAMU como un presupuesto extraordinario que se somete a la aprobacidn de la Contralor(a General de la Reptiblica.

Con este escenario (c), se completa el paguete completo de disefio establecido y pactado entre el INAMU y la UNOPS en la
consultoria. Entre el sub- escenario {c} y el (b) l2 Gnica diferencta es un mes de trdmite para la certificacién IPMG. Certificacion
gue como se explicd antes, es indispensable si el INAMU decide continuar la consultoria con UNOPS, porgue es un proceso
de revision mds exhaustiva que realiza una Dependencia de UNOPS fuera de Costa Rica. Cada uno de los productos
pactados con UNOPS responden a las necesidades técnicas y de procedimientos para un proyecto constructivo, por ello
la certificacién tiene su razén de ser dentro del contexto de la consultorfa con UNOPS. Pero si la decisién de [a Junta
Directiva rescindir el Convenio, esta certificacién no tiene sentido al menos que a futuro se quiera reanudar la consultoria
con esta Agencia de Naciones Unidas.

De acuerdo con lo anterior, se presenta continuacidn un comparativo financiero entre cada uno de los escenarios

Cuadra N* 4
Comparativo de escenarios
Compmmites de Evcenarios
Disefio,
Dedulle |RIseito, Pmsup Dissfio, Presupuesi Presupueito, TR,
y TdR TdR y Parmisos Pemniios y
| Certificadién
31 de Jelic 10 3% de Agoste 20 |
L] C
Total gastado y comprometido en codo sscenaric | § 1 348185,51 | § 1 357 609,82 | § 1 387 509.87
Fondos depositados al 17 de Abril $ 2695272498 2 495 272,49 $ 2 695 272,49 |
Foridus liguidos en cada escenario $ 134708698 |8 1337 662,467 | § 130776262

Fuente UNOPS.
SLISPENSION TEMPORAL DEL CONTRATD

La suspensién temporal del contrato permitiria darles un uso diferente a los recursos que el INAMU tiene en las cuentas bancarias
Instituctonales. Sin embargo, no habria una liquidacién del proyecto y por lo tanto UNOPS seguirfa administrando los recursos que
va se le han desembolsado, con el objetivo que en un plazo establecido no mayor a un afio el proyecto continlie en ejecucién.
Para suspender temporalmente este contrato el INAMU deberé garantizar que, en un plazo no mayor a un afio va a disponer de
los recursos para su reanudacion, garantia con la que no se puede contar porque los recursos tomarian un destino diferente y no
serian recuperables. Por lo tanto, no se gozan de las circunstancias legales, financieras y administrativas _para suspender por
determinado tiempo, cumpliendo con la garantia mencionada. Por otro lado, tal y como lo establece el articulo 210 del Reglamento
ya citado, si pasado el plazo méximo que puede durar un contrato suspendido, que corresponde a un afio, y no es posible que se
reinicie el mismo, se debera de iniciar et procedimiento de rescisidn unilateral del Acuerdo, ademds, es necesario considerar que
fa decisién de suspensién del Acuerdo, la cual es exclusiva del INAMU, conlleva adem#s que en la resolucidn donde se adopte la
suspension del Acuerdo, se establezca a quién corresponde mantener lo ejecutado y UNOPS podrd reclamar al INAMU una
indemnizacidn de los dafios que le cauce la suspension.

Cantidad de recursos estimados por reintegrar por parte de la consultoria con UNOPS.

De acuerdo con los escenarios antes descritos, se detalla tos montos totales ejecutados, monto estimado remanente a devolver por
UNOPS, monta disponible pendiente de desembolsar por parte del INAMU y monto de reserva previsto para el proyecto sin compromiso:

junta-directiva@inamu.go.cr
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CuadraN*5
Detalle de Recursos del Proyecto y los Remanentes

Escenarios de cancelacion

Compramisos de Escenarios

[T . | Disaflo,
Datalle Disefio, Presupuesto y Ferin u‘m',rd. Presupuesto, TdR,
TdR Ly Permisos y
Permisos

3dedulio0 | 30 deAgosto 20
3 T

Tatal gastads y comprometide en cada escenaria | § 134818551 | § 1357 609,82 § 138750987
Fandos desemboliados ol 17 de Abril 2020 $ 269527249 | § 269527249 $-§695 27249
os &1 § 134708698 | § 133766267 | § 130776262

- § 942431 |§ 2990005

Fondos liquido: &n cada escenarla

Saldo del Proyecto Pendiente de Desembolsor ~ $4 757 214,51 $4 757 214,51 $4 757 214,51

Sublotal $6 104 301,49 $6094 877,18 $6 064 977,13

Monto de la Reserva para proyecta UNOPS®  $211475680 $2 114 756,80 $2114 75680

| Subtotal [$ e21905829[ 5 820963398 § 817973393 |

[ En la cuenta INAMU § [s __eamona]s samona [3 earioria]
| Diferencio § [s 134708698 s 133780207 [$ } 307 76242

*Presupuesto Extardordinario 01-2019

Segun los datos del cuadro N° 5
Para el escenario A la institucidn dispondria de un total $6.104.301,49
Para el escenario B la institucién dispondria de un total 56.094. 877,18
Para el escenario C la Institucidn dispondria de un total $6.064.977,13

Saldos que pueden incrementarse por intereses (se requiere la liquidacién formal) y podrén ser redireccionados una vez que se

cumplan con todos los trémites detallados en ftem 4 de este informe.

Las fechas estimadas para finalizar la relacién contractual con UNOPS.

De acuerdo con la reunidn celebrada el 17 de abril del 2020 con el sefior Alejandro Rossi y de acuerdo con el Memorandum de
acuerdo del Proyecto el periodo de cierre, liquidacién y firma del finiquito entre ambas partes es de 90 dias, de manera gue para

cada uno de los escenarios se detatlan las fechas estimadas de cierre:

Cuadro No. 6
Cronograma de acciones para disponer de los recursos

TELEFAX {506) 2527-8516 APARTADO 59-2015 REGISTRO PUBLICO, £-MAIL junta-directiva@lnamu go.cr
DIRECCION:200 NORTE DE LA HYUNDAI, EDIFICIO SIGMA, SAN PEDRO, MONTES DE OCA, SAN JOSE COSTA RICA



v
.

ACTA EXTRAORDINARIA N° 04 - 2020

SESION EXTRAGRDINARIA -VIRTUAL- Mo
Libro de Actas 20 DE ABRIL DEL 2020 \ oog913' -

Junta Directiva \\ /

I~

Compromlisos de .El.nnartos

| #o, P fo, |
Dwralie Disefio, Prasupuesta y | Disefio, Presupueste, e

| TdR, Permisos y
TdR |’ TdR y Permisos Cortificacién
& B [+

T

Dacision del octo por Juma Directiiva {1} 20 de abrl 200 20 de abrit 20

nkclode rescisién comractuol 121 31 de Julo 2020 || 31 de Agasto 2020
Finolizacisn de ks 90 dios m 31 de octbre 2020 fai de roviembre 2020
Trémite CGR {30 dics héblles opréximadaments] (4] 11 de diciembre 2020 {1 25 de enero 2021 |
Relntegro de fondo.s por UNOPS {51 14 de diciembre 2020 L. ﬁd_;he;t:o_?()?j i

Iy " A

[Tramites Irteros y Acverds de Jua Directiva para Incarporor s -
18 de diciombre 2020 | ©129 de eners 2021

llos racursos s

{1) Se requiere un acuerdo {Unico) de la dec sidn, y 1 delegacidn en lafecha del escenatio gue se decida para que las partes INAMU inicen
con lo correspendiente
{2) A partir de fa entrega el producto asociado a' escenario, seiniciala tramitologia de UNOPS con INAMU hasta el firiquito.

(2) Tiempo extablecido para el finiquito
{4} Con el finigta se inicia trimites internos INAMU para elevar ante la Contraloria General de la Repubd ca el aval
{5) En el momento de aprobado el finiquita por ambas partes UNGPS puede realizar retntegro.

{6) Se requiere |a aprobacién para incluir los recursos ala corriente presupuestaria mediante un presupuesto extragrdinario, no obstante,
13 Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N- 1-2011-DC-DFOF establece una fecha méxima para esta presentacion,

El cuadro anterior resume [a técnica presupuestaria establecida por el Gobierno de Costa Rica y segun fa normativa Internacional que
media con la UNOPS. Por lo que el INAMU debe garantizar cumplir al pie de la letra los plazos sefalados.

CONSIDERACIONES FINALES.

5.1- Que las partes en cualguier momento pueden rescindir el Acuerdo, para lo cual se deberd comunicar con una antelacién
de 90 dias naturales. 5i la rescisién es invocada por el INAMU {Rescision Unilateral}, se deberd de seguir el trdmite previsto
en el articulo 214 del Reglamento a la Ley de Contratacidn Administrativo. Lo que implica que el INAMU deba reconocer: a) la
parte efectivamente ejecutada del contrato, b) los gastos en que UNOPS haya incurrido para la completa ejecucién del Acuerdo,
c) Si para la rescisién se invoca el interés publico, se podra reconocer cualquier dafio o perjuicio que la terminacién del contrato le
causare a UNOPS y d} Lucro cesante, que corresponde a la utilidad, si no fuere declarada la misma, se debera reconocer un 10%.

5.2.- 5i la decisién de rescizién es invocada por UNOPS, el INAMU debera cancelar los costos de implementacidn de! proyecto y los gastos
administrativos de esa finalizacién anticipada. Dichos costos deben ser revisados en detalle por la Direccién Administrativa Financiera.
5.3.- Que se podria acudir & la figura de [a rescision por muto acuerdo, la cual también implica que el INAMU debe cancelar a UNOPS
los costos Incurridos, pero deberé de considerarse que los mismos no podrén ser superiores si se acude a la rescisién unilateral y ya
anotada en las consideraciones numero N°1,

5.4.- Tanto [a rescision unilateral como la resolucidn del contrato, es necesario acudir a la figura del procedimiento ordinario
previsto en la Ley General de la Administracién Publica.

5.5.- 5l la decisién es la rescision unilateral, UNOPS de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Cddige Procesal
Contencioso Administrativo, podrd acudir a la via contenciosa administrativa a demandar al INAMU, ademds de interponer
una medida cautelar a fin de que el juez contencioso le impida al INAMU continuar con el proced:miente de rescision contractual,

5.6.- Si la decisién es la resolucién det contrato, al igual que pasa con la rescisién unilateral, UNOPS podria establecer una
medida cautelar a fin de que el jue: contencioso impida la continuidad de fs resolucién del contrato; si la medida cautelar
es rechazada, UNOPS podria aplicando lo establecido en el articule 2 del Cédigo Procesal ya citado y el articulo 90 de Ia
Ley de Contratacién Administrativa, demandar al INAMU por los dafios y perjuicios causados por la resolucidn del Acuerdo.

TELEFAX {506) 2527-8516 APARTADO 59-2015 REGISTRO PUBLICO, E-MAIL junta-directiva@inamu.go.cr
DIRECCION: 200 NORTE DE LA HYUNDAI, EDIFICIO SIG A, SAN PEDRO, MONTES DE QCA, 54N JOSE COSTA RICA
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5.7.- Es necesario sefialar que, salvo que |a decisidn sea acudir a un arbitraje, si acudimos a la Rescisién UnHataral-{afticulos
11 de la Ley de Contratacidn Administrativa y 214 del Reglamento a la citada Ley), Rescisién por mutuo Acuerdo (artfculos
11 de la tey de Contratacion Administrativa y 215 del Reglamento), Resolucién del contrato (articulos 11 de la Ley de
Contratacion Administrativa y 212 del Reglamento ) e incluso si UNOPS invoca la rescision aplicando lo establecido en la
cliusula 20 del Acuerdo, es necesario que [a Diraccién Administrativa Financlera, que ha liderado la contratacién como
contraparte del INAMU, debe proporcionar los insumos necesarios y emitir los informes técnicos, sobre el estado del Acuerdo,
los avances realizados por UNOPS, los pagos realizados, los cobros que haya realizado UNOPS y cualquier otra informacién que
sea relevante a efecto de levantar el expediente administrativo y asi proceder con la apertura del procedimiento administrativo, toda
vez que se debe de respetar el debido proceso y el derecho de defensa que nuestro ordenamiento juridico tiene previsto.

5.8.- Que Ia decisidn de rescisién que se acuerde se dard a partir de la fecha del sub- escenario que la institucién acepte, la
cual segln los elementos ya expuestos debe objetivamente razonarse y considerarse mas factible en el sub- escenario (b).

5.9.- Que la toma de decision debe considerar todos los elementos antes descritos con la finalidad de que la Institucidn no
incurra en decisiones que a futuro le afecten administrativa, financiera y legalmente.

Finalmente, esta Direccion reitera la importancia de que la Institucidn continde con los proyectos de infraestructura propuesto
en el portafolio de proyectos, por el objetivo de disminuir el alto costo de alquileres que destina cada afio la institucidn y
porque serd una forma de reactivar la economia en el momento més oportuno. También respeta la importancia de aportar
recursos para atender la Emergencia Nacional, pero en este momento Unicamente se dispone de §1,200,00 millones, sin
ringun compromiso legal y que fueron sefialados en los oficios INAMU-PE-DAF-158-2020 y INAMU-PE-DAF-168-2020.

La Directora Administrativa Financiera y la Directora Estratégica se retiran al ser las veinte horas con cuarenta y cuatro minutos.

Una vez finalizado el andlisis exhaustivo al informe presentado por las sefioras Zaida Barboza y Odette Brenes, mediante
oficio INAMU-PE-DAF-176-04-2020 de fecha 18 de abril del 2020, respecto del andlisis de las implicaciones financieras y legales
del Acuerdo Unico tomado en la Sesién Extraordinaria N* 03-2020, informe en el que realizan el abordaje de los apartados:

1. Informacién general del Proyecto de “Estudios, Disefio y Construccidn de lo Sede Central del INAMU en el Distrito de Zapote”,

Contratacién Directa N* 2016CD0000180-01.

2. Escenarios contractuales INAMU-UNQPS.

3. Cantidad de los recursos remanentes del Proyecto, de acuerdo con los escenarios planteados.

4. Cronograma de rescision contractual y de incorporacién de los recursos al presupuesto del INAMU.

5. Consideraciones Legales y Administrativas Financieras.

Esbozados las observaciones, aportes y consultas pertinentes, se procede a tomar el siquiente acuerdo:

U W I e PRI W e

CONSIDERANDO

1. Que segun el Informe rendido por la Direccién Administrativa Financiera y la Unidad de Asesoria Leaal
del INAMU en su oficio INAMU-PE-DAF-176-04-2020 de fecha 18 de abril del afio en curso, fueron
valoradas ampliomente las justificaciones legales y financieras para este acto.

2. Que segun la Ley de Creacion del INAMU N° 7801, dentro de los Fines institucionales se considerq; la
proteccion de los derechos de las mujeres, consagrados tanto en Decloraciones, Convenciones y
Tratados internacionales, como en el ordenamiento juridico costarricense; ademds de promover la
igualdad entre los géneros y propiciar acciones tendientes a mejorar la siluacién de la mujer; propiciar
la participacién social, politica, cultural y econdmica de la mujeres y el pleno goce de sus derechos
humanos, en condiciones de igucldad y equidad con los hombres: formular e impulsar ia Politica
Nacional para la Igualdad y Equidad de Género, en coordinacién con las instituciones piblicas
vy las instancias estatales que desarrollan programas para las mujeres y las Organizaciones sociales.

3. Que se espera que la crisis provocada por la Pandemia COVID-19 a corto plazo elimine el 6,7% de las
horas de trabgjo a nivel mundial para el segundo trimestre del 2020: lo gue equivale a 195 millones
de trabagjo a tiempo completo, especialmente en paises de ingresos medios altos, como Costa Rica,
en que se estima que se perderd en promedio el 7% de horas (enfre 100 milones de trabajadores a

unta-directiva@inamu.go.cr



le (NIAMU

ACTA EXTRAORDINARIA N° 04 - 2020
SESION EXTRAORDINARIA -VIRTUAL-

Junta Directiva

tiempo completo), y que en el primer dia de su lanzamiento el Bono Proteger recibié mdés de 290.000
soliciludes de personas en situacién de pobreza que el Programa en primer término pretende
beneficiar a 612.000 personas, lo que representa menos de la mitad de las 1.300 personas que ya se
encontraban bajo la linea de pobreza antes de la crisis y que ser@ sustancialmente mayor, si se
considera el aumento del desempleo y cierre de negocios, asi como la vulnerabilidad ante la
violencia doméstica, a raiz de la Pandemia COVID-19.

4. GQue fueron conocidos los argumentos legales asociados a una posible valoracion de rescision contractual

con la Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyectos -UNOPS-, presentados por la sefiora
Odette Brenes Solano, Jefatura de la Unidad de Asesoria Legal del INAMU.

Qe fueron conocidos los escenanios contractuales a saber, suspender temporalmente o rescindir el
Convenio {rescision unilateral y rescision por mutuo acuerdo), ambas amparadas a {a Normativa
vigente y a los recursos estimados por reintegrar por parte de la Oficing de Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos -UNOPS- presentados por la sefiora Zaida Barboza Herndndez, Directora a.i.
Administrativa Financiera del INAMU.

Que en la decision de rescision y en el sub-escenario que la institucién acepte, se deberdn considerar
todos los elementos a nivel administrativo, financiero y legal en tal acto.

Que en el informe de la Direccion Administrativa Financiera se concluye gque en este momento sélo
se puede disponer de mil doscientos millones de colones (€1.200.000.000,00}, para valorar su traslado
a la atencion de la emergencia nacional sanitaria, en el marco de un Convenio que se suscriba con
la Entidad receptora de los recursos, en este caso el Instituto Mixto de Ayuda Social -IMAS-.

POR TANTO, SE ACUERDA

1.

2,

DEJAR SIN EFECTO EL ACUERDO UNICO TOMADO POR ESTA JUNTA DIRECTIVA EN LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO
03-2020, CELEBRADA EL DA 06 DE ABRIL DEL 2020.

AUTORIZAR EL TRASLADO AL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL -IMAS-, DE LA SUMA DE MIL DOSCIENTOS MILLONES
DE COLONES (¢1.200.000.000,00), PARA LO CUAL SE LE SOLICITA A LA DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA DEL
INAMU, PRESENTAR A ESTA JUNTA DIRECTIVA EN LA SESION ORDINARIA A REALIZARSE EL PROXIMO JUEVES 23 DE ABRIL
DEL ARO EN CURSO, LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA CORRESPONDIENTE.

AUTORIZAR A LA PRESIDENCIA EJECUTIVA DEL INAMU, A SUSCRIBIR CON EL INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL -IMAS-,
UN CONVENIO PARA TRASLADAR LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS SENALADOS EN EL (TEM 2 DEL PRESENTE
ACUERDO, PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA NACIONAL PROVOCADA POR LA PANDEMIA MUNDIAL COVID-19,
RECURSDS QUE DEBERAN SER DIRIGIDOS A LAS MUJERES.

AUTORIZAR A LA PRESIDENCIA EJECUTIVA, LA UNIDAD DE ASESORIA LEGAL Y LA DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
DEL INAMU, A INICIAR ACERCAMIENTOS CON LA OFICINA DE NACIONES UNIDAS DE SERVICIOS PARA PROYECTOS
-UNOPS-, PARA INFORMAR SOBRE LA NEGOCIACION DE RESCISION POR MUTUO ACUERDO, DEL PROYECTO DE DISENO Y
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA SEDE CENTRAL DEL INAMU EN EL DISTRITO DE ZAPOTE, POR LAS RAZONES YA EXPUESTAS.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD, ACUERDO FIRME.

Al no tener mas azuntos que atender, la Sesién Extraordinaria nimero cuatro dos mil veinte redlizada en
modadalidad virtual, concluye al ser las veinte haras con cuarenta y cuatro minutos.

/7
5 ,, WL

atricia Mo C stellanos Ana ohna Morales Lopez
Presidenta Secretaria
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